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QUY CHE DAN CHU
g co SO

Tw twéng HO Chi Minh: ’ ’
Chu tich H6 Chi Minh da chi ro: “Che d6 ta la che do6 dan chu,
nghia |a nhan dan lam chud” (H6 Chi Minh toan tap, NXB
Chinh tri quéc gia, H2002, T10, Tr323), “Thwe hanh dan chu
de Iém cho dan ai ciing dwoc huwéng quyén dan chu tw
do”(H6 Chi Minh toz‘%n tap, NXB Chinh tri quéc gia, H2002, T5,
Tr30). Trong tac pham “Dan van” dang trén bao Sv that ngay
15/10/1949 Ngw&i nhan manh: “Nwéc ta la nwéc dan chu’.
Can c chinh tri: Thé ché hoa chi trwong ctia Dang tai Chi thi
s6 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cla Bd Chinh tri; Nghi quyét
Dai hoi XIIl (ham 2021).

Chi thi s 30-CT/TW ngay 18/02/1998 cla B& Chinh tri (khoa
VIII), trong d6 néu rd: “Khau quan trong va cap bach truwéc
mat 14 phat huy quyén lam cha cta Nhan dan & co sé, la
noi trwc tiép thwe hién moi cha trwong, chinh sach cua
Pang va Nha nwéec, 1a nei can thwe hién quyén dan chu
cta Nhan dan mét cach trwe tiép va réng rai nhat’.




QUY CHE DAN CHU
g co SO

Cwong linh xay dwng dat nwéc trong thdi ky qua dé 1én chd
nghia x& hdi ndm 1991 (bb sung, phat trién nam 2011) xac dinh:
“Dan chu x& hoéi cha nghia |a ban chat cta ché dé ta, vira 14
muc tiéu, vira |a dong lwc cta sw phat trién dat nwéc. Xay
dwng va tirtng bwéc hoan thién nén dan cha xa héi chua
nghia, bdo dam dan chu dwoc thwe hién trong thuc té cudc
song & moi cap, trén tat ca cac linh vwe. Dan chua gan lién
v&i ky luat, ky cwong va phai dwoc thé ché héa bang phap
luat, dworec phap luat bao dam”

B&o c&o chinh tri tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan the XII
(ndm 2016) yéu cau: “Thé ché hdéa va nang cao chat lwong
cac hinh thirc thwe hién dan chua trwe tiep va dan cha dai
dién,...Tiép tuc thwc hién tdt dan chi & co sé; hoan thién hé
théng phap luat, tén trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu cla cdng dan. Thé ché hoa va thyc hién tot
phwong cham “Dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra’.




Két luan s6 120-KL/TW ngay 07/01/2016 cta B& Chinh tri vé

// tiép tuc day manh, nang cao chat lwgng, hiéu qua viéc xay dwng
va thwe hién quy ché dan chi & co s& da giao “Dang doan
Quéc héi 1anh dao cdng tac thé ché héa chua treong, dwong
16i ciia Pang co lién quan dén dan cha & co sé”.

Nghi quyét DPai hoi dai biéu toan quéc lan thir Xlll (nam 2021) | E
¢/ xac dinh mét trong nhirng dinh hwéng phat trién dat nwdc giai doan ;
2021 - 2030 la “Thwe hanh va phat huy réng rai dan chu xa hoi
chi nghia, quyén lam cha va vai tro tw quan cta Nhan dan”;
“Tiép tuc nam virng va xir Iy tot moi quan hé giira thwe hanh
o . dan chu va tdng cwérng phap ché, bao dam ky cwong xa hdi”.
IIIIY B“E IIAI\I l:llll Van kién Pai hoi dai biéu toan quédc lan the Xl cia Pang khang
ﬁ Co sﬁ dinh yéu cau thyc hién tét, co hieu qua phuong cham: “Dan biét, | 2
dan ban, dan lam, dan kiem tra, dan giam sat, dan thu hwénqg”.




QUY CHE DAN CHU
g co SO

Co s& phap ly:

- Hién phap ndm 2013 véi tinh than dé cao quyén lam chd cla
Nhan dan da ghi nhan cac hinh thirc thwe hién quyén dan chu
nhu:

(1) Piéu 6, Hién phap 2013 quy dinh: “Nhan dan thwc hién
quyén Iwc nha nwdc bang dan cha truwc tiép, bang dan cha dai
dién théng qua Qudc hdi, Hoi ddng nhan dan va théng qua cac
co quan khac caa Nha nuwoc’.

(2) Khoan 1 Dieu 28, Hién phap 2013 quy dinh: “Cong dan cé
quyén tham gia quan ly nha nwéc va xa héi, tham gia thao luan
va kién nghj v&i co quan Nha nwéc vé cac van dé cua co sé, dia
phwong va ca nwoc’.

(3) Khoan 2 DPiéu 28, Hién phap 2013 quy dinh:“Nha nwéc tao
diéu kién dé cong dan tham gia quan ly nha nwdc va xa hoi;
céng khai, minh bach trong viéc tiép nhan, phan héi y kién, kién
nghi cua cobng dan”.

Sw can thiét viéc ban hanh Luét




QUY CHE DAN CHU
g co SO

Co s& phap ly:

(4) Piéu 14, Hién phap nam 2013 khang dinh nguyén tac:
“Quyén con ngudi, quyén céng dan chi cé thé bi han ché theo
quy dinh cla luat trong trwdng hop can thiét vi ly do qudc phong,
an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hodi, dao dirc xa hdi, strc
khde clia cdng dong”.

(5) Nhiéu luat dwoc Quéc hdi ban hanh sau Hién phap nam
2013 c6 quy dinh lién quan dén viéc thwe hién dan chd & co sé&
nhw: B luat Lao dong nam 2019, Luat Tiép can thong tin nam
2016, Luat Trwng cau y dan ndm 2015; Luat Mat tran Té qubc
Viét Nam nam 2015; Luat Td chire chinh quyén dia phwong nam
2015 (stra doi, bd sung ndm 2019); Luat Can b, cdng chirc ndm
2008 (stra dbi, bd sung ndm 2019), Luat Vién chirc ndm 2010
(stra dbi, bd sung nam 2019),...

Sw can thiét viéc ban hanh Luét




QUY CHE DAN CHU
g co SO

Can cw thwec tién:

- Téng két 03 loai hinh thwc hién dan chu

- Nhan thirc vé dan chid va thwe hanh dan chd cla cap uy,
chinh quyén ngay cang dwoc coi trong

- Tinh than, thai dd phuc vu nhan dan, dao dic cong vu cla
ddi ngli can bo, cdng chire, vién chirc c6 nhiéu déi mai >

- Nhan dan tham gia tich cwe hon vao cong cudc xay dwng,
chinh d6n Pang, xay dwng chinh quyén.

- Viéc thwe hién Quy ché dan chu & co s& da gop phan phat
huy dwoe vai trd, tiém nang, strc sang tao cla nhan dan tham
gia ban bac nhitng coéng viéc cla dia phwong, dat nwoec.

Tuy nhién, viéc thwc hién dan chud & co s& b 16 nhirng han
ché, bat cap: ¥
(1) Han che, bat c4p trong thurc hign dan chd & xa, phuong, thi

tran

(2) Han ché, bat cép trong thuc hién dan chd & co quan, don vi
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Can c thwe tién:

(3) Han ché, bat cdp trong thuc hién dan chd tai doanh
nghiéep

Nhirng han ché, bat cap néu trén lién quan deén viéc thwc
hién dan chu cua 3 loai hinh da dwore khac phuc va quy
dinh trong Luat Thwc hién dan chu & co s da dwoc
Quoc héi khéa XV ban hanh.

QUY CHE DAN CHU :
0 co sd :




MUC
PiCH

Hoan thién phap luat vé thwec hién dan chi & co s&
nham bao dam quyén lwc nha nwéc thuéc vé Nhan
dan; tiép tuc khang dinh ban chéat ciia Nha nwéc ta la Nha
nwéc phap quyén xa hdi chl nghia ctia Nhan dan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, tat ca quyén Iwc nha nwéc thudc vé ND,
Nhan dan la nguwdi chi cda dat nuéc.

Bao dam cong khai, minh bach trong hoat déng va trach
nhiém giai trinh cGa chinh quyén co s&, co quan, don vi
va doanh nghiép.

Khac phuc nhirng han ché, bat cap phat sinh trong

thwe tién thi hanh quy dinh cia phap luat hién hanh vé
thwc hién dan chu & co sé.

MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT




Thé ché hda cac chu trwong, dwong 16i cua Pang cé lién
quan dén dan chd & co sé tai Chi thj s6 30-CT/TW, Nghi quyét

7" Pai hoi XIII; Két luan sé 120-KL/TW; Thong bao két luan sb
160-TB/TW va cac van ban co lién quan.

Cu thé hoa quy dinh cta Hién phap nam 2013 vé quyén lam
QUAN y chd cia Nhan dan; bdo dam tinh hop hién, thdng nhat, dong
bd clia hé thdng phap luat.

DIEM Ké thira, phéat trién va hoan thién nhirng quy dinh cua
/ phép luat vé thwe hién dan cha & co s& da duoc thuc tién
kiém nghiém 1a hop ly, dang dan va hiéu qua; stra déi nhirng
quy dinh ma qua thuc tién cho thay khéng con phi hop. 4
Bao dam phat huy dan cha gan véi tang cwéng phéap
y ché, ky cwong x4 hdi; bdo dam tinh kha thi cla Luat.

MUC PICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT
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CAU TRUC
(Gom 06 chwong, 91 Diéu) 9“‘1"1

u*”n NEGAY PHAP LUAT
n‘““ﬂ HEHIA VIET NAM

Luat duge xay dung trén co sé ké thira cac quy dinh ctiia phap luat hién hanh vé thuce hién dan chua & co sé,
dong thoi bo sung, quy dinh cu thé, rd rang hon so véi quy dinh hién hanh, phu hop véi chii truong ciia Pang,
Hién phap nim 2013 va dwoc bo cuc thanh 6 chwong nhw sau:

CHUONG II CHUONGIII CHUONG 1V CHUONG V
CHUONG I - - e - CHUONG VI

- Thuc hién DC Thuc hién DC Thuc hién DC Trach nhiém
Nhirng quy L x N : T S o
dinh chung 0’ Xa, 0 co’ quan, o’ to chure CO thuc hi¢n

: bao odm ’ phuwong, TT, don vi, Str dung LD DC 6 co s&
0 f()%iéu bao gom bao gom bao gom bao gom
35 Dicu 18 biéu 19 Picu 07 Dicu

Piéu khoan
thi hanh
bao gom
02 Piéu

NHPNG NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT
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- V& nguyén tic thuc hién dan chu ¢ co so (Piéu 3): 6 nguyén tic (1) Bao dam quyén
cong dan... (2) Bao dam su lanh dao ctia Pang, quan ly cia Nha nudc... (3) Thuc hién
dan chu trong khuén kho Hiép phap va phap luat... (4) Bao vé loi ich caa Nha nudc. ..
(5) Bao dam cong khai, minh bach, tang cuong trach nhiém giai trinh... (6) Ton trong y
kién dong gop ctia Nhan dan.

- Vé pham vi thyc hién dan chu ¢ co s (Piéu 4): 3 loai hinh (X4, phuong, thi tran; co
quan hanh chinh nha nudc, don vi sy nghi€p; Doanh nghiép nha nudc).

- Quyén ciia Cong dan trong thuc hién dan chu (Piéu 5): 4 quyén (Yéu cau cung cap
thong tin day du; Dé xuat sang kién, tham gia y kién; Kiém tra, gidm sat, kién nghi; dugc
cOng nhan, ton trong)

- Luat quy dinh mot diéu riéng vé quyén thu hwéng cua cong dan (Piéu 7);

- Luat quy dinh vé cac bién phap bao dam thwe hién; cac hanh vi bi nghiém cam va xir
ly vi pham phap luét vé thue hién dan chi & co sé theo hudng phat huy su chi dong,
tich cuc, thuc hién linh hoat cua co so Va bao dam viéc thuc hlen CaC quy dinh khac cua

A Ta T ()
..c. 1] ' (] (Uid I;I d1eu chinh I' Mot n01 dung O] °

NHPNG NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT
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Quy dinh vé pham Vi diéu chinh, giai thich tir ngit, nguyén tac, pham vi thuc hién dan chu & co
sO, quyén Va nghia vu ctia cdng dan trong thuc hién dan chu & co sd, quyén thu huéng cua Nhan
dan, cac bién phap bao dam, cac hanh vi nghiém cam va xir Iy vi pham phap luat vé thuc hién
dan chu ¢ co sé.

- Vé pham vi diéu chinh (Piéu 1): Luat quy dinh ndi dung, cach thtc thuc hién DCCS; quyén,
ngia vu cong dan trong viéc thuc hién DCCS; trach nhiém cta co quan, don vi trong viéc bao
dam thuc hién DCCS

- Giai thich tir ngit (khai niém) (Piéu 2):

+ Co s6 la xa, phuong, thi trén, cOng d@)ng dan cu, CQ nha nudc, PVSN; TCSDLD

+ Thuwe hién dan chi & co sé: La phuong thic phat huy quyén lam chi cia Nhan dan duoc
thong tin, tham gia, giam sat...

+ Cong dong dan cw: La nhoém coéng dan Viét Nam sinh song trén cing dia ban

+ To chirc O sir dung lao ddng: Doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép, to chirc khac co thué
mudn, st dung lao dong theo HDLD thudc khu vuc ngoai nha nuéc.

NHPNG NOI DUNG CO BAN VA PIEM MOI CUA LUAT




11. Vé thwe hién dan chi & X3, phwong, thi tran (Piéu 11 dén Piéu 45)
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Puoc bo cuc thanh 04 Muc véi cac ndi dung co ban
nhuw sau:

’ 1/ Muc 1. Cc‘)nq khai 'Ehc‘)ng‘ tin &‘xé, phwong, thi
tran, quy dinh tir Piéu 11 dén Dieu 14 ve:
(1) Noi dung chinh quyen cap x& phai cong khai; 13
ndi dung cu the, 01 hinh thie khac (PL 34 quy dinh 11 ND)
(2) Hinh thirc va thoi diém cong khai;

- 09 hinh thirc cdng cu thé va 01 hinh thuc khéc

- Thoi diém: Cham nhat 5 ngay lam viéc

(3) Lua chon hinh thtre ¢éng khai (Piéu 13): Tai Trang
thong tin dién tir; tai tru s6 HDND, UBND, thoi gian niém

yét 30 ngay lién tuc. Riéng K4 va K13 phai niém yét
thudng Xuyén tai tru s6 HDND, UBND.

(4) Trach nhiém t6 chirc thuc hién viée cong khai: b14




11. Vé thwe hién dan chi & X3, phwong, thi tran (Piéu 11 dén Piéu 45)
2. Muc 2. Nhan dan ban va quyét dinh:

2.1. Nhitng ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh (05 ND cu thé va
01 ND khéc): Piéu 15

2.2. Pé xuat noi dung dé Nhan dan ban va quyét dinh: Diéu 16
- Thudc pham Vi cap xa; thudc pham vi thon, t6 dan pho
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ﬂ;ﬂ“ﬂ'&'{f:ﬁ“‘::f;‘n‘:m - Quy dinh vé sang kién cong dan, dugc it nhit 10% tong s6 h¢ gia

dinh déng thuan thi giri dé xuat voi Trudng thon (Méi):
2.3. Hinh thirc Nhan dan ban va quyét dinh (03 hinh thirc): Dicu 17
2.4. Quyét dinh cta cong dong dan cu;

113 ! 2.5. Trach nhiém trong viéc to chirc viée ban, quyét dinh va thuc hién
NEAXUAT BANTU PHAR | quyét dinh ciia cong dong dan cur. &




11. V@ thue hién dan chii & x4, phwong, thi tran (Piéu 11 dén Piéu 45)

3/ Nhan dan tham gia y kién (Muc 3, tir Piéu
25 dén Diéu 29)

Muc nay quy dinh:

(1) Nhitng noi dung Nhan dan tham gia y kién
trude khi co quan c6 tham quyén quyét dinh (08 noi
dung va 01 ndi dung khac)

(2) Hinh thtirc Nhan dan tham gia y kién;

(3) Viéc to chirc doi thoai, lay y kién coéng dan
la doi twong thi hanh trong truong hop Uy ban nhan
dan cap x& ban hanh quyét dinh hanh chinh c6 noi
dung xé4c 1ap nghia vu hodc 1am cham dut, han ché
quyén, loi ich cta d6i tuwong thi hanh:

(4) Trach nhiém cta c4c chu thé co lién quan
trong viéc to chtrc dé Nhan dan tham gia y kién.
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11. V& thue hién dan chii & x4, phwong, thi tran (Piéu 11 dén Piéu 45)

4/ Nhan dan kiém tra, giam sat (Muc 4, tir Piéu 30 dén Piéu
45). Muc nay quy dinh:
(1) Noi dung, hinh thac kiém tra, giam sét (tiéu muyc 1, tir Diéu 30 dén Diéu 35);
(2) Quy dinh cac noi dung co ban vé to chirc, nhiém vu, quyén han va hoat dong
ctia Ban Thanh tra nhan dan cap x4 (tiéu muc 2, tir Diéu 36 dén Piéu 40);
(3) Quy dinh cac noi dung co ban vé t6 chirc, nhiém vu, quyén han va hoat dong s
cta Ban Giam sat dau tu ciia cong dong (ti€u muc 3, tr Dicu 41 dén Diéu 45).
Pay la mot muc hoan toan méi so véi quy dinh cia phap luat hién hanh,
trong dé quy dinh cu thé, rd rang cac ni dung co ban nhw sau:

- Vé ndi dung kiém tra, giam sat (Biéu 30).

- V& hinh thtrc kiém tra, giam sat (Diéu 31, 34 va 35).

- Vé Ban Thanh tra nhan dan, ké thira cac quy dinh cua phap luat hién

hanh, Luat quy dinh vé t6 chuc, tiéu chuan, nhiém vu, quyén han, hoat déng cua £
Ban Thanh tra nhan dan va trach nhiém trong viéc bao dam hoat dong ctia Ban
Thanh tra nhan dan ¢ x4, phuong, thi tran (Piéu 36, 37, 38, 39, 40). .

- V& Ban Giam séat dau tu cta cong dong, Luat quy dinh vé to chic, tiéu
chuan, nhiém vu, quyén han, hoat dong ctia Ban Giam sat dau tu cta cong dong
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NHO’NG NOI DUNG CO BAN VA DIEM MO CUA LUAT




I11. Vé thuwe hién dan chi ¢ co quan, don vi (Piéu 46 dén Piéu 63)

Puoc bd cuc thanh 04 muc véi cac ndi dung co ban nhw
sau:

1/ Cong khai thong tin & co quan, don vi (Muc 1, tir
Diéu 46 dén Piéu 48)

Muc nay quy dinh vé:

(1) Nhitng ndi dung nguoi ding dau co quan, don vi
phai céng khai gom 11 ndi dung va 01 noi dung khac

(2) Hinh thirc va thoi diém coéng khai thdng tin & co
quan, don vi;

(3) Trach nhiém t6 chire thuc hién viéc cong khai théng
tin & co quan, don vi. SO voi quy dinh cua phap luat hién
hanh, Luat da quy dinh cu thé, chi tiét 12 ni dung ngwoi
ditng dau co quan, don vi phai cong khai (Diéu 46), bd
sung cac hinh thic cong khai théng tin méi, phu hop véi
diéu kién thuc tién tai co s& (Diéu 47) va thé hién rd rang
trach nhiém cda co quan, don vi va nguoi ding dau co quan,
don vi trong viéc té chirc cdng khai thdng tin tai co quan

NHOUNG NOI DUNG
NGUG1 BUNG DAV
CO QUAN, BON VI
PHAI CONG KHAI



111. Vé thwe hién dan chii & co quan, don vi (Piéu 46 dén Piéu 63)

2/ CB, CC, VC, nguoi lao dong ban va quyét dinh (Muc 2, tir Diéu
49 dén Piéu 52)

Muc nay quy dinh: (1) Nhing noi dung CB, CC, VC, nguoi lao
dong ban va quyét dinh; (2) Hinh thite CB, CC, VC, nguoi lao dong ban
va quyét dinh; (3) T6 chie hoi nghi CB, CC, VC, nguoi lao dong (céc
ndi dung co ban vé thdi gian, thanh phan, nodi dung, trinh ty thu tuc cta
héi nghi); (4) Trach nhiém trong viée to chuc dé CB, CC, VC, nguoi lao
dong ban, quyét dinh va thuc hién quyét dinh cua tap thé CB, CC, VC,
nguoi lao dong. Pay la mot ndi dung méi so voi quy dinh ctia phap luat
hién hanh, thé hién su tham gia sau rong hon cua CB, CC, VC, ngudi
lao dong vao mot s6 cong viéc cu thé ctia co quan, don vi.

Theo @6, CB, CC, VC, nguoi lao déng dwoe ban va quyét dinh

QUYEN KIEM TRA, GIAM SAT CUA CAN B), CONG | [ERSRRSIS

- Bau cho thoi lam thanh vién Ban Thanh tra nhan dan cq #
CHUCu VIEN CHUC. NGUGI LAO DQNG - Thu, chi, guan ly, s dung cac khoan dong gop cua CB, 2

CC, VC, nguoi lao dong .
- Néi dung nghi quyét héi nghi CB,CC,VC,nguoi lao dong.
- Cac cbng viéc tu quan khac trong noi bo co quan, don vi

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT




111. Vé thue hién dan chi ¢ co quan, don vi (Diéu 46 dén Piéu 63)

3/ Can b9, cong chiwre, vién chire, nguwoi lao
dong tham gia y kién (Muc 3, tir Piéu 53 dén Diéu
55)

Muc nay quy dinh:

(1) Nhirng noi dung can bg, cong chirc, vién
chtrc, nguoi lao dong tham gia Y kién trude khi ngudi
dtng dau co quan, don vi quyét dinh;

(2) Hinh thirc can b, cbng chirc, Vvién chirc,
nguoi lao dong tham gia v kién;

(3) Trach nhiém trong viéc to chtrc dé can bo,
Cﬁ[lg chire, vién chac, nguoi lao dong tham gia y
kién.

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT




111. Vé thue hién dan chi & co quan, don vi (Chwong 111) (Piéu 46 dén Diéu 63)

4/ Can bd, cdng chire, vién chire, ngudi lao ddng kiém tra, giam sat (Piéu 56 dén Piéu 63)

Muc nay quy dinh vé: (1) Noi dung va hinh thtrc can bg, céng chire, vién chirc, nguoi lao dong kiém tra, giam sat (tiéu
muc 1, tir Diéu 56 dén Piéu 59), trong d6 quy dinh vé ndi dung kiém tra, giam sét, hinh thirc kiém tra, giam sat; (2) Quy dinh
nhitng ndi dung co ban vé to chirc, nhiém vu, quyén han va hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan & co quan, don vi (tiéu muc
2, tir Piéu 60 dén Diéu 63). Cach thirc quy dinh c4c ndi dung nay co ban 4p dung twong tu nhu dbi voi cac noi dung Nhan dan
kiém tra, gidm sat. Riéng d6i véi Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi, du thao Luét quy dinh ré cac noi dung vé t6 chur,
tiéu chuan thanh vién, nhiém vu, quyén han, hoat dong va trach nhiém bao dam hoat déng ciia Ban Thanh tra nhan dan ¢ co
quan, don vi. Cu thé:

- Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi do Hgi nghi can b, cong chire, Vién chire, nguoi 1ao déng bau gom tir 03
dén 09 thanh vién theo dé nghi ciia Ban Chdp hanh Coéng dodan co quan, don vi.

- Thanh vién Ban Thanh tra nhan dan 1a ngwoi dang cong tac trong co quan, don vi, €6 pham chdt dao dirc tot, ...

- Nhiém ky cua Ban Thanh tra nhan dan la 02 nam.

- Ban Thanh tra nhan déan ¢ co quan, don vi co 07 nhiém vu, quyén han ...

- Ban Thanh tra nhan dan ¢ co quan, don vi do Ban Chdp hanh Cong dodn co quan, don vi truc tiép chi dao, huéng dan
hoat dong.

- Ban Chdp hanh Cong dodn co quan, don vi c6 trach nhiém hé tro kinh phi hoat dong cho Ban Thanh tra nhan dan

NHPNG NOI DUNG CO BAN VA BIEM MOl CUA LUAT




V. Vé thue hién dan chii ¢ té chire co sit dung lao dong (Piéu 64 dén Piéu 82)

Puwoc bd cuc thanh 02 muc véi ndi dung co ban nhw sau:

1/ Vé thue hién dan chii ¢ doanh nghiép nha nwée (Muc
1, tir Piéu 64 dén Piéu 81). Theo d6, Luat quy dinh veé:

- Cong khai théng tin ¢ doanh nghiép nha nurée (tiéu muc 1,
tir Diéu 64 dén Piéu 66);

- Nguoi lao déng & DNNN ban va quyét dinh (tiéu muc 2, tir
Diéu 67 dén Diéu 70);

- Nguoi lao dong ¢ DNNN tham gia y kién (tiéu muc 3, tir
Piéu 71 dén Piéu 74);

- Nguoi lao déng ¢ DNNN kiém tra, gidm sat (tiéu muc 4, tir
Diéu 75 dén Diéu 81);




V. Vé thwe hién dan chi 6 to chire cO sit dung lao dong (Piéu 64 dén 82)

A

HOI NGHI
NGUOI LAO PONG

DINH KY: mo6i nam 1 lan

2/ Vé thwe hién dan chi ¢ doanh
nghiép, t6 chirc Khac c6 thué muén, sir
dung lao dong theo hop dong lao dong
thudc khu vue ngoai Nha nwée (Muc 2,
Dicu 82). Theo do, d6i vai doanh nghiép,
to chire khac c6 thué mudn, su dung lao
dong theo hop dong lao dong thudc khu
vuc ngoai Nha nudc thuc hién theo cac
quy dinh chung tai Chuong | Luat nay




V. Vé trach nhiém to6 chirc thwe hién dan chi ¢ co sé
Quy dinh vé Té chirc thwec hién phap luat vé thwe
hién dan cha & co sé, gom co6 07 dieu (tir Dieu 83
dén Piéu 89), quy dinh cu thé vé:

(1) Trach nhiém cua Chinh phad, B, co quan ngang Bo
trong thwc hién chlrc nang quan ly nha nwéc, bao dam
thwe hién va té chire thwe hién Luat;

(2) Trach nhiém cuia Uy ban nhan dan cap tinh, cip
huyén, Hoi déong nhan dan va Uy ban nhan dan cap xa
trong td chirc thwe hién dan chd & co sé trén pham vi dia
phuwong; 2

(3) Trach nhiém cda Mat tran Té qudc Viét Nam, tb chirc
Coéng doan va cac té chirc chinh tri - x& hoi trong viéc




V1. Vé diéu khoan thi hanh

L
)

TQA DAM
GOP ¥ DU THAO LUAT THUC HIEN DAN CHU 0 c0 SO

Gom c6 02 diéu (tr Diéu 90
dén Diéu 91), trong dé quy
dinh thoi diém co hiéu luc
cua Luat (tir ngay 01/7/2023);
ap dung phap luat va diéu

khoan chuyén tiép




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

Thir nhdt, Luat Thuc hién dan chii & co s& bao gdm 91 didu quy dinh vé ndi dung, cach thire thuc hién
dan chu & co sd, quyén va nghia vu cua cdng dan trong thuc hién dan chil & co s va trdch nhiém ciia cac
co quan, don vi, t6 chirc, ¢4 nhan trong viéc bao dam thuc hién dan chi ¢ co s6.

Piém mdi ciia muc nay, gém:

(1) Quy dinh cu thé quyén va nghia vu cta cong dan, cua can bd, cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong trong
thuc hién dan cha & co so; quyén kiém tra, giam sat, kién nghi, phan anh, khiéu nai, to cdo, khdi kién doi
v6i cac quyét dinh, hanh vi vi pham phap luat vé thuc hién dan cha & co sd; quyén thu huong cta céng
dan vé thanh qua phat trién Kinh té - xa hoi cua dat nude va nghia vu kip thoi phan anh, kién nghi, bo cao
co quan cd tham quyén khi phat hién hanh vi vi pham phap luat vé thuc hién dan chil & co so.

(2) Quy dinh pham vi thwe hién dan chu d6i véi ting loai hinh co s6.

(3) Quy dinh hinh thire ché tai xir Iy vi pham d6i véi tmg nhdm chi thé va hanh vi vi pham.




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

Thir hai, Luat Thuc hién dan chu & co sd 1a dao luat cao nhat tir truée dén nay nham thé ché

hoa thuc hién hiéu qua va day du phuong cham: “DAan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra,
dan giam sat, dan thu hwéng” da duoc néu trong Nghi quyét dai hoi X111 ctia Pang.
- Nhitng néi dung cong khai dé Nhan dan biér: Cac quy dinh lién quan dén ndi dung va hinh
thirc cdng khai thong tin dé dan biét o tat ca cac loai hinh co so theo hudng cap nhat, bo sung
cac quy dinh tuong tmg trong cac luat chuyén nganh nhu: Luat Tiép can thdng tin va c4c vin
ban phap luat lién quan; bo sung nhitng quy dinh cu thé khic nham tiép tuc nang cao hiéu qua
cong tac cong khai thong tin.

Cu thé, bo sung quy dinh lua chon hinh thtrc cdng khai thong tin (Diéu 13); trach nhiém cua Chu
tich UBND va UBND cap x4 trong viéc céng khai thong tin (Piéu 14); bo sung quy dinh vé
trach nhiém ctia nguodi dung dau va cua co quan, don vi trong viéc céng khai théng tin (Diéu
48); b6 sung quy dinh vé thoi gian cong khai (Piéu 65); quy dinh vé trach nhiém cta nguoi dai
dién c6 tham quyén cia to chirc ¢O str dung lao dong trong viéc cong khai théng tin (Dicu 66).

NHPNG NOI DUNG CO BAN VA BIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwce hién dan chu & co s& c6 nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

- Nhitng néi dung Nhan dan ban va quyét dinh: Tai thon, to dan phd: Nhan dan ¢ thén, to dan phd ban va
quyét dinh nhirng ndi dung quy dinh tai Bicu 15 cta Luat bang mdt trong cac hinh thirc sau:

(1) T6 chtrc cude hop cua thon, to dan phd véi thanh phan tham du gdm trudng thdn, o trudng to dan phd,
ban cdng tac Mat tran To quoc thon, t6 dan pho, dai dién cac ho gia dinh trong thén, t6 dén pho (Piéu 18).

(2) Phét phiéu biéu quyét, lay ¥ kién t6i tirmg ho gia dinh (Diéu 19).

(3) Trudng hop phap luat co quy dinh khac vé viéc to chirc toan thé cir tri trén dia ban ban, quyét dinh vé
mot s0 ndi dung cu thé thi thuc hién theo quy dinh do6 (Piéu 17).

Vé ty 1& dong thuan dé quyét dinh ciia cong dong dan cu 6 hiéu luc thi hanh, Luat Thuc hién dan cha ¢ co
so da phan dinh rd mot so trudng hop quyét dinh ctia cong dong dan cu (nhat 1a cac quyét dinh lién quan
dén cac khoan déng gop...) dwoe thong qua khi ¢ 2/3 tré 18n hodc trén 50% tong so6 h gia dinh tan
thanh dé ting tinh dong thuin trong cong dong dan cw, biao dam hiéu lwc thwe hién cic quyét dinh
ciia cong dong dan cw cO kha niing thuwe hién trén thue té (Picu 21).




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

- Tai co quan, don vi Va tai té chirc cO sir dung 1ao dong:

B6 sung mai quy dinh can bo, cong chire, vién chirc, nguoi lao dong duoc ban va
quyét dinh trong thuc hién dan chu & co quan, don vi (Piéu 49) va cac ndi dung ngudi lao
dong ban, quyét dinh trong thuc hién dan chu o to chitc ¢6 st dung lao dong (Piéu 67).

Cac ndi dung nay duogc ban va quyét dinh tai hoi nghi can bo, cong chtrc, vién chie,
nguoi lao dong hoac hoi nghi ngudi lao dong.

Truong hop khong thé to chirc hoi nghi thi nguoi dimg dau co quan, don vi, sau khi
da thong nhat véi Ban Chap hanh Cong doan co quan, don vi, quyét dinh viéc giri phiéu
lay y kién cua toan thé can bo, céng chirc, vién chirc, ngudi lao dong trong co quan, don | B
vi hodc nguoi dai dién cO tham quyén cua to chirc ¢d st dung lao dong quyét dinh viéc #
gui phiéu 1ay ¥ kién ctia todn thé nguoi lao dong trong to chire sau khi da thong nhat vai | B
ban dai dién cta t6 chic dai dién nguoi lao dong & co s (Diéu 68).

NHPNG NOI DUNG CO BAN VA BIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

- Nhitng ndi dung Nhan dan tham gia y kién: Cac quy dinh lién quan dén noi dung va

hinh thirc Nhéan déan tham gia y kién & tat ca cac loai hinh cO' SO phu hop véi cac luat
chuyén nganh co lién quan; dong thoi bo sung cac quy dinh vé trach nhiém cua Chu tich
UBND, tap thé UBND, Uy ban Mit tran T6 quoc Viét Nam cap x& trong viéc to churc

thuc hién dé Nhan dan tham gia y kién (DPiéu 28).

Trach nhiém tham gia ctia Nhan dan (Piéu 29);

Trach nhiém cua ngudi ding dau cua cong doan co quan, don vi trong viéc to chire thuc

hién va trach nhiém cua dang vién, can bg, cong chirc, vién chiric, nguoi lao dong trong

viéc tich cuc tham gia y kién (Diéu 55);
Viée to chire doi thoai tai noi 1am viéc (Diéu 73); >
Trach nhiém cua to chtrc ¢6 st dung lao dong, t6 chirc dai dién nguoi lao dong & co so
trong viéc t0 chuc thuc hién va trdch nhiém ctia dang vién, cong doan vién, ngudi lao

7

dong trong viéc tich cuc tham gia v kién (Diéu 74).

NHO’NG NOI DUNG CO BAN VA DIEM MOI CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

Cong dan c6 thé truc tiép thuc hién viéc kiém tra, giam sat thédng qua cac hoat dong lao
dong, san xuat, hoc tap, lam viéc, cong tac, sinh hoat ctia cong dan & cong déng dan cu,
co quan, don vi, to chtrc 6 str dung lao dong. .. hodc thdng qua Ban Thanh tra nhan dan,
Ban Giam sat dau tu cua cong dong (& x&, phuong, thi tran); thong qua hoat dong cuia cac
thiét ché dai dién (dai biéu Quoc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan), qua Mt tran T6 quoc
Viét Nam va to chtre chinh tri, cac to chire chinh tri - xa hoi ma minh 1a thanh vién ciing
nhu C4c t0 chitc tu quan khac tai co sd (cac Diéu 31, Piéu 57, Diéu 76).

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

- Nhitng ngi dung ngwoi dan thu hwong: Theo Luat Thuc hién dan chu & co so, nguoi
dan duoc Nha nuoce va phap luat cOng nhéan, ton trong, bao v&, bao dam thuc hién quyén
con nguoi, quyén céng dan vé chinh tri, dan su, kinh té, vin hoa, xa hoi, cic quyén vé
thuc hién dan chu ¢ co so theo quy dinh cua Luat va quy dinh khac ctaa phap luat co lién
guan; dugc thdng tin day du vé cac quyén va loi ich hop phap, chinh sach an sinh x& hoi,
phic loi x& hoi theo quy dinh cua phap luat va quyét dinh (néu cd) cua chinh quyén dia
phuong ma minh dugc hudng; duoc thu huong thanh qua doi maéi, phat trien kinh té - xa
hoi, ché do an sinh x& hoi va sy an toan, on dinh cia dat nudc, cua dia phuong va o cong
déng dan cu not sinh séng; thanh qua doi mai, phat trién cla co guan, don vi, td chire €O
stt dung lao ddng noi lam viéc; duoc tao diéu kién dé tham gia hoc tap, cong tac, lao
dong, san xuat, kinh doanh, cai thién va nang cao doi séng vat chéat, tinh than cta ban
than, gia dinh va cong dong.

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

Thir ba, Co ché bao dam viéc thuc hién dan chu & co so. Thé ché hoa vai trd ctia Mit tran T6 quoc Viét

Nam va cac to chtre chinh tri - x& hoi “lam nong cét dé Nhan dan 1am chii”.

Luat Thuc hién dan chil ¢ co so dd quy dinh rd trach nhiém ciia Uy ban Mt tran Té quéc Viét Nam
cap x&, Ban cong tac Mat tran T qudc & thdn, to dan phd, vai tro, trach nhiém cta cdng doan, to chirc dai
dién ngudi lao dong ¢ co quan, to chire, don vi trong timg viéc, timg budce, ting khau thuc hién dan chu
mot cach thong nhat, xuyén sudt (Cac Piéu 23, Piéu 28, Diéu 40, Diéu 45, Piéu 52, Diéu 55, Diéu 63,
Diéu 70, Piéu 78, Piéu 82); Bo sung cac quy dinh vé trach nhiém ciia cong dan, can bg, cong chire,
vién chirc, ngwoi lao dong trong thwe hién dan chi & co sé (Piéu 24, Piéu 29); Quy dinh cu thé cac £
hanh vi bi nghiém cam (Piéu 9) va viéc xir Iy vi pham phap luat trong thwe hién dan chii ¢ co sé' (Picu

10) nham bao dam ky luat, ky cuong trong thuc hién dan cha & co so.

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

(5) B6 sung quy dinh vé trach nhiém lay v kién Nhan dan, y kién cua d6i tuong chiu sy tc dong
trong qua trinh Uy ban nhan dan cap x& ban hanh cac quyét dinh hanh chinh lién quan dén loi ich
ctia cong dong hodc quyét dinh hanh chinh c6 noi dung xac 1ap nghia vu, 1am chidm dat, han ché
quyen, loi ich cua doi tuong thi hanh;

(6) Quy dinh theo hudng cd su phan biét vé noi dung, hinh thtc, trinh ty, tha tuc Nhan dan kiém
tra va Nhan dan giam sat.

- Diém mdi ciia viéc thwe hién dan chi trong co quan, don vi trong Ludt:

(1) B6 sung céc hinh thitc cdng khai thong tin, lay y kién thong bao qua hé thong théng tin noi bo,
ding trén cong, trang thong tin cua co quan, don vi;

(2) Quy dinh theo hudng co su phan biét vé noi dung, hinh thire, trinh tu, tha tuc can bo, cong
chirc, vién chure kiém tra va giam sat;

(3) Bo sung hinh thirc giam sat thong qua hoat dong 1ay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém d6i
v6i chtre danh 13nh dao, quan 1y trong co quan, don vi theo quy dinh ctia co quan c6 tham quyeén.

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

- Diém mdi ciia ciéc thwe hién dan chi tgi doanh nghiép trong Ludt:

(1) Bé sung néi dung ngwoi 1ao dong dwoc quyét dinh mikc dong cac logi quy Xa héi, ti thién
tai doanh nghiép (Theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 93/2019/NP-CP ngay 25/11/2019 cta Chinh
pht vé to chitc, hoat dong cua quy x& hoi, quy tir thién thi quy x& hoi, quy tir thién & cac to chirc
phi chinh phu do ca nhan, t6 chitc tu nguyén gop mot phan tai san nhat dinh. Do vay, viéc bo sung
quy dinh nguoi lao dong dugc quyét dinh “mitc dong cac loai quy x& hoi, quy tir thién tai doanh
nghiép” 1a phu hop véi tinh chat hoat dong va quy dinh cua phap luat vé quy x& hoi, quy tir thién,
dong thoi bao dam tinh thong nhat vai ndi dung Nhan dan ban va quyét dinh. Mit khac, viéc
nguoi lao dong dong cac loai quy Xa hoi, tir thién tai doanh nghiép da duoc thuc hién trén co so
Huéng dan s6 1360/HD-TLD ngay 28/8/2019 cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam hudng dan
cdng doan tham gia va thuc hién quy ché dan chi tai noi lam viéc).

(2) Quy dinh theo hudng ¢ sy phan biét vé noi dung, hinh thic, trinh tu, tha tuc nguoi lao dong
kiém tra va nguoi lao dong giam sat;

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& co nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

Viée trién khai thi hanh Luét Thwe hién dan chii ¢ co sé can quan tAm mot sé khia canh co bén sau:
Thir nhat, Phat huy quyén lam cha cua Nhan dan trong hé thong chinh tri. C4c co quan, to chirc cta hé
thong chinh tri, trudc hét 12 Nha nude can ban hanh, t6 chtrc va thuc hién co ché dé thuc thi dan cha va bao
dam dan chu ctia ngudi dan, khac phuc tinh hinh thire ca trong quy dinh va to chire thuc hién.

Thir hai, Phat huy vai tro co ché dan chu dai dién va dan chu truc tiép, chu trong dan chu ¢ co sé. Dan chi
dai dién 1a hinh thtc dugce ngudi dan thuc hién théng qua cac co quan, to chire, ca nhan dai dién cho minh
dé giai quyét cac cong viéc cua Nha nude, x& hoi va Nhan dan. Dan chi truc tiép 1a viéc nguoi dan truc tiép
thuc hién c4c quyén dan chu cia minh duoc quy dinh trong Hién phéap va phap luat. Thyuc hién dan chi & co
sd O vai trd va y nghia to 16n trong doi song x& hoi. Quyén lam chil ctia Nhan dan chi c6 thé duge hién
thue hoa khi chinh Nhan dan duoc tao diéu kién, dam bao dé thuc hién tot phuwong cham “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudéng”.




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

Thir ba, Phat huy dan chu gan véi nang cao dan tri, nhan thirc vé dan cha va thuc hanh dan chu can phai
duoc nang 1én o céac cap, cac nganh thong qua mot loat cac hoat dong cua chinh quyén nhu céng khai, minh
bach, trach nhiém giai trinh, cai cach hanh chinh, cong tac tiép cong dan, doi thoai, xir Iy don thu, tinh than
thai do phuc vu Nhan dan, dao dirc cong vu, hoi nghi nguoi lao dong. Dan chu khong tach roi dan tri va dan
sinh, bai dan tri va dan sinh 1a nén tang dé thuc hanh dan cha o cap do twong tng. Muc dich cua viéc xay
dung va thuc hién phap luat vé dan chu & co sé 1a thu hit quan chiing vao hoat dong chinh tri, xay dung
dang, chinh quyén va doan thé, 1am cho nguoi dan c6 cudc song hanh phic va tién bd. Pem lai nhiing ting
xtr van minh va loi ich chinh dang cho nguoi lao dong 1a cach tot nhat dé cac co quan, don vi, to chitc 1am
cho noi dung dan chu & co sé ¢6 stre song va mang lai nhing gi4 tri thiét thuc.

Thir tw, Dan chu di doi véi ky cuong trat tu, ky luat chong vi pham phéap luat. Dan cha gan véi phap ché,
trat tu x4 hoi can thiét, nang cao tinh phap quyén, tuan phu phap luat. Can bao dam nguyén tic phap ché
trong to chirc va hoat dong cua tit ca C4c co quan nha nudc, to chirc X hoi va xir sy ctia cong dan.

NHPNG NOI DUNG CO BAN VA BIEM MOl CUA LUAT




VIl. Luat Thwe hién dan chu & co s& cO nhirng ndi dung, chinh sach méi sau

Thir nam, Can gan phét huy dan chi véi cai cach hanh chinh. Cai cach thé thé, cai cach thu tuc hanh chinh,
cai cach to chtrc b may hanh chinh nha nuéc, xay dung va nang cao chat lugng doi ngii can bd, cong chirc,
vién chirc, cai cach tai chinh cong va hién dai hoa hanh chinh - 06 ndi dung trong tdm nay cua cai cach hanh >
chinh déu nham huéng ti xay dung mot nén hanh chinh dan chi, hiéu luc, hiéu qua, phuc vu Nhan dan

duoc tot nhat. /.

NHU’NG NOI DUNG CO BAN VA BPIEM MOl CUA LUAT
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